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CIZP: V nakladani s odpady je stale

co zlepSovat

Obce jsou jednim z hlavnich ptivodci odpadi v celorepubliko-
vém méfitku. Pokud ob¢ané obci plni sveji povinnost piedat
odpad do urtené sbérné niadoby, nejsou v pozici ptivodce
odpadi. Nositelem pfislusnjch povinnosti je pr4vé obec.

svym obcanim jsou v zdkon# o odpa-

dech shrnuta zejména v ustanovenich
§ 17 {Povinnosti a opravnéni obce a fyzic-
kych esob pfi nakliddni § komundlnim od-
padem) a § 17a (poplatek za komunalni od-
Pad). Pro obce, stejné jako pro viechny
ostatni klasické ptivodce adpadi, jsou dalii
zdkladn{ povinnosti zakotveny v § 16 (Povin-
nosti pitvodcl odpadti). Pfi kontrolni prasi
se Ceska inspekce Zivotniho prostied (CLZP)
setkévé s nedostateénou znalosti ustanoveni
§ 16 ze strany obcf, & s jeho nedostatefnym
napliiovanim.

Prava a povinnosti obcl ve vztahu ke

ZAKLADNI PRAVA A POVINNOSTI

V pritb&hu let 2007, 2608 a do poloviny roku
2009 uskute¢nil odbor edpadového hospo-
déftstvi C17P celkem 391 kontrol obel zamég-
fenych na dodrZovdni zikona & 185/2001
Sb., 0 odpadech a 0 zmé&n# nitkterych daliich
zékontl, ve znénf pozdéjiich piedpist. N4-

fijen 2009

sledné& byle zahdjeno &1 sprdvnich Hzeni
(v18 pfipadech na ziklad podnét). Za zjis-
t&nd poruden{ bylo doposud uloZeno 54 pra-
vomocnych pokut (z tohe Zestkrdt formou
pfikazu).

Z téchto &fsel vyplyvd, e pochybeni na
strané obce se vyskytlo u 15 % kontrol, coZ
neni zanedbatelné &islo, Pojdme si proto
shrnout konkrétni z4kladni priva a povin-
nosti obcl, jak je stanovi zikon o odpadech,
akteré jsou také provéfovany pfi kontrolich.

Ve vztahu k obéantim ma obec pravo sta-
novit obecné zdvaznou vyhlaskou gystém
naklidani s komunilnim odpadem, stanovit
zpiisob thrady ndkladii, uréit pro obéany
mista, kde mohou odkladat komunélnt od-
pady a jejich nebezpecéné slozky, Obce mo-
hou 10vnéz na z4kladé smiouvy zatadit do
systému nakldddnf s komunalnfmi odpady
i firmy a organizace (viz box 1), které o to
projevi zijem. Viechny tyto moZnosti pied-
stavujf fadu systémovych opatfent, které m4

obec na zdkladé platné legislativy k dispozi-
ci. Jsou-li nastavena vheodnym zptisobem,
zaji§tuji kontinudlni funk#nost systému sbi-
1u edpadu na katastru obce a poskytovani
kvalitni sluzby ob&anim. Kazd4 obec musl
pfemyilet i jako spravny ekonem a hospod4f
tak, aby stanoveny systém byl udrZitelny
dlouhodobé i z hlediska ndkladd.

Vedle sluZby ob&anim v¥ak musi obec fe-
8it také otdzku echrany Zivotntho prostfedi
pii nakldddni s odpady v obci, pFicem? ob&
spelu izce logicky souvisejf. Mezi zdkladni
povinnosti, které jsou v tomto sméru obcim
stanoveny, patif shromazdovat odpady utfi-
déng a predévat je kompetentnim subjek-
tlim {oprdvnénym osobam), zabezpetit od-
pady pfed neZidoucin znehodnocenim,
odcizenim nebo vinikem, vést priib&Znou
evidenci odpadt, za stanovenych podminek
zpracevat plin odpadového hospodéfstvi
pitvodce odpadf, pripadné za stanovenych
podminek ustanovit odpadového hospodéte
(vizbox 1).

VYNUCOVACI NASTROJE MALO
PovZivall

Ktomu, aby obecnf systém nakladéni s odpa-
dy fungoval, majf obce i vynucovacl ndstroje,
bohuzel je viak ne zcela dostateZn& vyuZivaji »

ODPADY KT




komunadlni odpad

} vpraxi. Zmifime alespoii ty zakladni (podrob-
pé hox 2). Obeen{ ifad miiZe kontrolovat, zda
firmy a organizace na tzemi obce maji zajis-
téno vyuditi nebe ndstranéni odpadu v soula-
du se zakonem o odpadech. Pokud tomu tak
neni. mize udélit pokun de 308 risic korun
inapiiklad kdyz firmy a organizace vyuZivaji
systém obee bez uzaviené smlouvy).

Obéané, kieti se zhaviautovraku jinak ne
podle zikona o odpadech, pripadng odlozi
elektrozafizenl mimo mista k tomu uréend,
mahou od obce dostat pokutu do vye 20 ti-
sic karun. UloZenim pokuty miZe obec sou-
casné uloZit ndpravné opatfent.

OBEC A ZIVNOSTNICI

lednou z velmi dilezitych kompetenci obei
je moZnost samostatng kontrolovat, zda Ziv-
nostmici neznevdivaji systém obee pro na-
kiadant s komundlnim odpadem. Nikolloje-
dinélym jevem je, ¢ podnikajicl subjekry
suyuEivajl« nebo lépe fefent neuivajl na-
piiklad barevniych kontejnert. Ty fsou urde-
ny pro shéryyuZitelnych siozek k odpadd od
obéant, tedy od fvzickych osob nepodnikaji-
cich. Podnikajici subjekty rovnéZ maji povin-
nost thidit odpady, aviak na své, nikoli na
obecni ndklady. Podnikatelé mohou yyudivat

3. Obecni urad obce
s rozsifenou plisobnosti (ORP),
krajsky uFad (KU) a CizP

= Xontroluji, jak jsou pravrckymi osobarm, fyzic
kymik osoham| opravngmymi kpodnikdni a aheem
dodriovana ustantveni pravnich predpsd a me-
Bodnutl ministerstva & jinveh spramich ofad v oh-
Lasl| Gpatovene hosporslsty|

= Soudain® s ulodenim pakuty (hikoli difve) miide
| ORP & CIZP stangwit | napravné opatieni; ‘

Obecni afad obce s roziffenou
| pusobnosti (ORP)

wm iz podkozent lidského zdravi rigba dvotnl-
ho prostied] nebo Mk nému doslo, mike zajstl
ochiran lidskeho zdravi a 2vatnibio prostfedi na
naklady odpovédn osoby,

e Fakdzat plvodo adpati Einnust) ki
zpisablije venik bdpadd, pokisd pivodee nemd za-
jiBténo wyuZiti nebo odstranéni odpadi 3 poxud by
cdpady vznikiev disledku pokratovant teto fn-
nost mahly 2pdsobit Skodu na Zvetnim prostfed)

e o

Obecni ufad

]
mu Kontrolule, 2da prawnicke osoby & fyzicke osoby |
oprawment K padniken| Wuiva)i systemi Zavedene- 4'i
e abel pro nakisdani s kemunalnim odpadem j
piiizena zaklage pisemnd smiopuvy S obo & ada fy- |
Zicka osoba, Kietd nenl podnikatelem, se zhavuje
otpadi peldze v soulady s timis zdkanem
= Kontroluje, 7da privnicks osoby a fyzicke azohy |
soprawnéng k podnikant maizapdieno wiEt nebo
adstranénl edpatlu v souladi 5 timto z3kanem

mm Soudasne 5 ulofenim pokuty mile stadoit

| nipravne cpatiand,
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1. Prava a povinnosti obci v odpadovéem hospodarstvi ve vztahu
k obcandm:
== Sianovit obecnd zdvaznou vhldskou systém raklaoant s komonainim odpadem vietné stavebnibo odpa-
dil, kigrym pou obiéans povinni se fidit U
= Stanovit pra abéany plsob ehrady nakkadd za system nakladani's komunainim odpadem

== Lirdit pro obicany mista pro adkladan! Remunalnich odpadd,

== Zajistit pro‘ablany mista pro odkisdanl nebezpecmich stodek komundinich adpadd,

= fafadit docsystemiu oboena 2aklace smiouvy | Tirmy 2 organizace phachicl v ober, ke produku)l odpady
podabing Korurinim.

' Povinnosti obei ve vztahu k ochrané zivotniho prostredi: |

mm Ocdpaidy, Kteté nemide samavyudin, pievdst do visstnieti pouze osobe opraviéng k jelich plevest (i
1[Il st it serihlas b pravoeodand zafizeni die § 14 zakona)

= Shromaddivat cdpady utlidénd pode ednolliivich druhi a kategeni

mm Zaberpedit adpady pfed neZédalcim znetodnocenim, dieizenim natio Gnikem

mm Ohec & odpoydnd 23 naklddani s odpady do doty jsich pleddn| opravnané asopé.

i Vest prilbEEnou evidend odpadi 3 plnit chiadovsc povinnast

m= Zpracovat plan odpadovehc hospodafsoa (ien pi produko vEisined 10 tun nebezpednych nebo 1000 tun
rtatnich odpad rodng).

b Listanant odpedoveho hospodafe en pokud je meni produles nebiazpetnych odpadd VetE nez 100 10n).

2. Prava obecniho uradu, ktera lze vyuzit pfi naplnovani povinnosti
souvisejicich s odpadovym hospodafstvim na Gzemi pfislusné obce:

= Kontrolovat, 2da se padnikajich subjekty 2haviji odpadu vsoulady se 23konem o odpadedh 7 udéht poki:
fu dlo 300 000 K, :

== Kontrolovat ala s fyzicka osoba kiers nenl podnikatelem, ebaviie odoadu pouze » souladu s timto 25
konem a tedy |y soulat 5 abetnd aantma vyhistkol

= Konitrolaval, 2da firmy a arganizace v obei sf pajistily wiulitl neho odstransn| odpadu v soulat =& @k

nom o.odpadech:

o oxdpadechy,

== Lidiht pokutu 23 pfestupet dowie 20 D00 KE, pokud obdan odiozf elektrozaizen) mimo mista k tomu

urcena nebo mimo mista jejich 2pétného odbéw,

== S ulnzenim pokuty fze soutasni ulohit napravie opatfeni

=m Udéiit pokutu do 300 000 K¢, pokud firmy a crganizace vyudiaji sysiém obce bez azayiené smlouvy,
mm Udélit pokitu 73 plestupek do wie 20000 KE pakud e ohZand shavl autoynky jinak nez padle zdkona

systému obce pouze v pfipadé, Ze maji uza-
vienu smlouvu a za tute sluzbu pak logicky
musi odvddét obci piisluiny poplatek.

Obce maji v tomte sméru dhleZitou ken-
trolnf roli, Kontrclovat podnikatele je viak
tfeba efekiivné a kontinuélné. Pro obec z té-
to innosti vyplynou minimélné i zdkladni
pozitivnf skutednosti.

Zaprvé — kontinudlnf kontrolof €innestl
abce se zvyil povédomi e zikenmém nakl4-
déni s odpady na jejim katastru. Zadruhé -
obec svoji samostatnou kontrolof &innost!
odhalf ty subjekty, které doposud na ikor
rozpocétu obce zneuZlvaly obecnl systém.
V ramci kentrely, & piipadného spravniho
Fizeni mitZe obec subjekiu nabidneut zapo-
jeni dg systému obce vietné& placeni piislus-
nych poplatkh. Zatfetl = piipadné pokuty,
které by obec uloZila za poruSeni zdkona, bu-
dou pifjmem rozpe&tu obce a lze je reinve-
stovat do zlep$eni dosavadniho ebecntho
systému nakladan{ s odpady.

KONTROLNI CINNOST

CIZP ka¥dorond piijima podnéty tykajicy
se problematiky nakldddni s komundlnimi
odpady a jejich podet se stile zvy3uje. Ve vy-
jimeénych piipadech dekonce takavé pod-
néty piichédzeji od samotnych obci, coZ je

nutné hodnotit jako nespravnost vifedntho
postupu a neznalest plainé legislativy.
V souladu se spravnim fddem vraci CIZP fa-
kevé podnéty zpét kompetentnim orgé-
mim. Efektivm{ kontrolni finnost musejt
priibéZné uskutetfiovat viechny kempe-
tentni kontrelnf orgdny v odpadevém hos-
podéfstvi. NejdiileZitéj3] obecné kontrolni
kompetence sprvnich orgénii jsou shrmuty
vhoxu 3,

Jak jsem jiz uved] v ivodu, obce jsou jed-
nim z nejddlezitéjdich &dnkid odpadového
hospodafstvi v CR. Z pohledu Ceské inspek-
ce Zivotniho prosifedi vét§ina obel plni své
zikonné povinnosti v naklddani s odpady
dobfe, &i alespoil dostatetn&. Piispivad k to-
muizpravidla odpovédny pifstup svozovych
firern a dal3ich vyznamnych subjektil podile-
jicich se na odpadovém hospodéafstvi. Aviak
inatomte poli je stdle co zlep§ovat. Vyznams-
né k tomu miiZe prispér pravé kontinudlng
providéna kontrolni ¢innost vech kempe-
tentnich ergini. ]
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